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YOKSULLUGUN KURESELLESMESI

Begiim Kose'

OZET

Yoksulluk, toplumun biiyiik bir cogunlugu ve toplumsal kurumlar tarafindan istenmeyen bir
durum olarak kabul edilip 6nlenmeye calisilan, insanlik tarihi boyunca siirekli var olmus ve
siddetini gittik¢e arttirarak var olmaya devam eden ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutlar1
olan ¢ok yonlii bir sorundur. Ozellikle, 1980’lerden sonra kiiresellesme siirecinin dinamigini
olusturan neo-liberal politikalar, diinya c¢apinda yoksullugun yayginlagsmasinda ve
derinlesmesinde biiyiik rol oynamistir. Bu siirecle birlikte, issizlik, sosyal adaletsizlik, kamu
hizmetlerinde kisitlamalar, gerek tilkeler arasindaki gerekse iilke i¢indeki gelir dagilimindaki
adaletsizlikler artmis ve yoksulluk gitgide biiyiiyen bir sorun haline gelmeye baslamistir.

Bu calismada, kiiresellesme siireci ile beraber ekonomik sistemde meydana gelen degisimlerin
yoksullugun artisinda ve derinlesmesinde nasil bir etkide bulundugu tartisiimaya
calisilacaktir. Bu gergevede, kiiresel yoksullugun artisina neden olan isgiicli piyasalarindaki

degisimler ve uluslararasi kuruluslarin politikalar1 ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kiiresellesme, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Yapisal Uyum

Politikalari.

ABSTRACT

Poverty is an unwanted condition which affects negatively the lives and welfare of many
millions of human beings. Especially after the 1980s, as consequences of neo-liberal politics
and the impact of globalization, poverty has deepened and has become so widespread. Along
with those, unemployment, social injustice, decreasing in public spending and inequality in
income distribution across the nations and also within the nations has increased and poverty

has become one of the greatest challenges we face. This article investigates how the changes
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in the economic system which comes along with the globalization process has affected the
deepening and spreading of the poverty. In this framework, the policies of the multinational

firms and changes in the labor market which lead the global poverty are discussed.
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Kiiresellesme kavrami, 6zellikle 1980’lerden sonra en ¢ok tartisilan kavramlardan bir tanesi
olmustur. Mal, hizmet, sermaye, bilgi ve teknolojilerin ulusalararasi diizeyde dolasima
girmesi, ticari engellerin kaldirilmasi, ¢okuluslu sirketlerin siyasi ve ekonomik giiclerinin
artmast sonucunda, uluslar ekonomik, siyasal, hukuksal ve kiiltiirel baglamda birbirlerine
bagimli hale gelmisler; ve ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal ve kiiltiirel yapilarini yeni diinya

diizeninin isleyis kurallarina gére yeniden tanimlamak ve diizenlemek zorunda kalmiglardir.

Kiiresellesme siirecinden yarar saglayan kii¢iik bir azinlik grup ve kisiler olmakla birlikte bu
siirecin disladig1 grup ve kisiler ¢ok daha fazladir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin
dinamigini olusturan neo-liberal politikalarin diinya g¢apmda hakim olmaya baslamasi
sonucunda her gecen giin daha biiyiik bir kitle yoksulluk icerisinde yasamaktadir. Neo-liberal
kiiresel ekonominin Ozellikle isgiicii piyasalarinda meydana getirdigi degisimlerden ve
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarmn
neo-liberal ideolojiyi Ugiincii Diinya’da yaygin bir sdylem haline getirme ¢abalarmdan dolay:
kiiresel capli bir yoksulluktan veya “yoksullugun kiiresellesmesi” olgusundan bahsetmek

miumkiindir.

Kiiresellesme siireci ile beraber isgiicii piyasalarinda meydana degisimler kiiresel yoksullugun
artisginda Oonemli bir rol oynamaktadir. Otomasyon teknolojilerinin gelismesi ve hizmet
sektoriine kayan kiiresel ekonomi ile birlikte birgok insan ya issiz kalmis ya da sosyal
glivencesi olmadan, diisiik tcretli, gecici veya yarim giinliik islerde c¢alismak zorunda
kalmistir (Kumar 1999, s. 69). Gorz’a (2000) gore, giiniimiiz toplumunda bizler “fiilen issiz
oldugumuzu, fiilen yeteneklerinin sadece bir kismini kullanan kisiler oldugumuzu, fiilen
gecgici, donemlik ve ‘“‘yarum giinliik” isciler oldugumuzu” az ¢ok kavramaya baslamis
bulunmaktayizdir (2000, s. 77). Bir giin sonra bir ise sahip olup olamayacagimizi veya bir ise
sahip olabileceksek de bunun ne tiirden bir is olacagini bilememe hali olan isgiiciiniin
esneklestirilmesi durumu giivensiz bir isgiicline yol agmis, ¢alisan niifus ticret artisi talep

etmekten ve haklarini aramaktan korkar hale gelmistir (Chomsky 2004, s. 31).

Kiiresellesme ile beraber sermaye hareketiligi de saglanmis yani sermayedarlar yatirimlarini,
hammadde ve isgiiciiniin daha ucuza satin alinabilecegi, vergilerin daha diisiik ve sendikal
orgiitlenmenin daha az oldugu Ucgiincii Diinya Ulkeleri’ne dogru kaydirmistir. Giiniimiiziin
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degisen kosullarinda sirketlerin kazanglarimi veya lretimlerini arttirmalar1 amaciyla yedek
isgiliciine ihtiya¢ duymamalari, daha fazla isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi durumunda da onlar1
Ugiincii  Diinya Ulkeleri'nden, daha ucuz iicretler karsihiginda bulabilmeleri, kendi
iilkelerindeki isgiiciiniin issiz kalmasma ve yoksullasmasina neden olmaktadir (Ozbudun
2002, s. 54; Hardt&Negri 2004, s. 147; Bauman 1999, s. 94). Ugiincii Diinya’da diisiik
iicretlerle ¢alisan yoksul iscilerin herhangi bir ayaklanmada bulunmalar1 durumunda ise
uluslararasi sirketler yatirimlarini ucuz isgiicline sahip alternatif diger iilkelere kaydirmakta
veya taseron sirketlere basvurabilimektedirler. Bu nedenle, ucuz isgiicli arzin1 gergeklestiren
“yedek tilkeler”in fazlalig1 isci hareketlerinin bastirilmasinda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir

(Chossudovsky 1999, s. 95).

Issiz kitlelerin hayatta kalma miicadelesini siddetlendirip, bir ise sahip olmak isteyenler
arasindaki rekabeti arttirp ticretlerin daha da diismesine yol agan (Ercan 2003, s. 202-203);
igsiz niifusun fazlaligir yiiziinden calisan niifusun orgiitlenmesini ve ticret artigi talebini
engelleyen, kisacasi, insanlari, issiz ya da giivencesiz, diisiik iicretli, esnek islerde ¢alismaya
mahkiim birakan neo-liberal politikalar sonucunda yoksulluk, yoksul diglanmis kesimin
kusaklar boyunca i¢inden ¢ikamayacagi kisir bir dongiiye déniismiistiir (Ozbudun 2002, s. 53-
54, 58).

Kiiresel yoksullugun artmasinda uluslararasi kuruluslarin “yapisal uyum politkalar1” da
onemli bir rol oynamaktadir. Yapisal uyum, “wluslararasi finansal kuruluslar tarafindan
verilecek finansal yardimlarin kosulu olarak iilkelere dayatilan serbest piyasa yonelimli
ekonomi politikalar: seti”dir (Soyak 2004, s. 37). Kiiresel diinyanin bas aktorleri ¢ikarlar
geregi sosyal devletin roliinlin azaltilmasini, piyasa ekonomisinin héakimiyetini,
Ozellestirmeyi, isci orgiitlerinin zayiflatilmasini, ¢okuluslu sirketlerin Oniindeki tiim yasal
engellerin kaldirilmasini, uluslararas: sermaye i¢in karlilik getirecek yeni alanlarin agilmasini

istemektedirler (Margulies 2003, s. 8).

IIk kurulduklar1 zaman Ugiincii Diinya’nin bilyiimesini ve kalkmmas1 kendilerine amag
edinmis olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi1 (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) gibi kuruluslar 1980’lerden sonra “yapisal uyum politikalar”n1 diinya ¢apinda
uygulayan ve dayatan kurumlar olmustur; ve bu kuruluslar Ugiincii Diinya iilkelerinin i¢

politikalarma miidahale etmeye baslamislardir.
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Uluslararas1 Para Fonu, Ikinci Diinya Savasi sonras1 olusturulan sabit ddviz kuru standartini
korumak amaciyla kurulmus, 1970’lerden bu yana da dig borg¢larin1 6demekte zorlanan
Ugiincii Diinya Ulkeleri’ne krediler vermeyi kendine amag edinmistir. Ekonomik agidan zor
durumda bulunan iilkeler 6zellikle iki nedenden dolay1 IMF’ye yonelmek zorunda kalmistir:
Birincisi, bu iilkeler ihracat ve diger kaynaklardan elde ettigi gelirleri ile dis borglarini
odemekte zorlandiklar1i zaman acil Odemelerini karsilamak amaciyla IMF’den kredi
almaktadirlar; ikincisi, bu iilkelerin IMF ile kredi anlasmas1 olmamas1 durumunda, bor¢ veren
ozel kurumlar ile Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kamu kuruluslar1 onlara borg
vermeye yanagsmamaktadir. Diinya Bankasi da 1944 yilinda, savas sirasinda yerli bir olan
Avrupa’nin yeniden insasi yardim etmek amaciyla kurulmus, daha sonraki donemlerde de
Ugiincii Diinya’nin kalkinma c¢abasma yonelik destegi kendisine amac edinmistir.  Alt
yapilarin, yollarin, santrallarin, komiir isletmelerinin  kurulmasi gibi projelerin
gergeklestirilebilmesi i¢in Ugiincii Diinya’ya kaynak aktarmustir. Ancak 1980’1 yillardan
sonra verilen krediler yapisal uyum i¢in verilen krediler haline ddoniismeye baslamistir
(Weissman 2004, s. 95-96). Diinya Ticaret Orgiitii ise 1995 yilinda kurulmus; ve kisa bir siire
sonra IMF ve DB ile ayni amaglar dogrultusunda hareket etmeye baslamistir. DTO’niin

gilinlimiizde ki amaclar1 soyle aciklanabilir:

“DTO, azgelismis iilkelerin dis ticarete, yabanci sermaye yatirimlari ve teknoloji akimlarina
daha acik bir hale gelmelerini saglayarak, ¢okuluslu sirketlerin hareket alamindaki engelleri
kaldirarak, emek ve ¢evre standartlart ve rekabet politikast gibi konularin bu ¢ergevede
glindeme gelmesine yol acarak bu iilkelerin deviet miidahale alanini ozellikle sanayilesme

politikast agisindan onemli olgiide daraltan bir isleve sahip oldugunu kanitladi” (Senses

2004, s. 4).

IMF, DB ve DTO gibi kuruluslar serbest ticareti giiglendirmek ve Ugiincii Diinya Ulkelerini
kiiresel neo-liberal ekonomiye baglamak istediklerinden dolay1 bor¢ almak isteyen Ugiincii
Diinya’ya “yapisal uyum politikalarini kabul ettirmislerdir. Neo-liberal politikalarla uyumlu
bir dizi politikalar1 i¢eren yapisal uyum politikalarmi 1986 yilinda baslatan IMF’yi arkasindan
Diinya Bankasi izlemistir. Bu kuruluslar verdikleri uyum kredileri karsiliginda, borg¢lu
iilkelerden cokuluslu sirketlerin isgiici ve dogal kaynaklardan yararlanmasimi; ticaretin
ontindeki yasal engellerin azaltilmasini; devletin roliiniin kii¢iiltiilmesini ve kamu sektoriinde

kitlesel isten c¢ikarmalarla giderlerinin  azaltilmasini; kamuya ait isletmelerin
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ozellestirilmesini; devletin ve devletin sagladigi temel toplumsal hizmetlerde kesintiler
yapilmasini ve hizmetlerin dagilimi isinin piyasa giiglerine birakilmasini talep ederek, borclu

iilkelerin ekonomilerini yonetmeye baslamistir (Weissman 2004, s. 95; Ellwood 2003, s. 45).

Ellwood’a gére Ugiincii Diinya’nim biiyiik bir kism1 igin 1980’ler “kayip on y1l” olmustur. Bu
iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma hizlarinda 6nemli bir degisiklik olmamis; vergi
gelirleri dis borg faizlerini 6demeye yetmedigi icin tekrar bor¢lanmak zorunda kalmislardir.
Baska bir degisle, yeni alinan borglar iiretken yatirimlar i¢in kullanilmak yerine borglarin
faizlerini 6demek icin kullanilmistir. Ugiincii Diinya Ulkeleri’nin, IMF ve DB’ye aldig1 borg
miktarindan daha fazlasmi 6deme yapmak zorunda oldugu gergegi ve yapisal uyum
politikalarmin ortaya ¢ikarttigi olumsuzluklar, bu kurumlarin borg verilen tilkelere yardim i¢in
faliyette bulundugu diisiincesinde olanlarin bu kurumlara karsi elestirel bir bakis acisi
gelistirmelerine yol agmistir (Ellwood 2003, s. 45-46). Harvard Universitesi’nden “ekonomik
sok terapisi” taraftar1 olan Jeffrey Sachs 1999 yilinda uluslararasi kuruluslar hakkinda soyle

yazmigtir:

“Diinyadaki en yoksul ii¢ milyar insamin ¢ogu, hiikiimetlerin yabanct hiikiimetler, bankalar,
Diinya Bankast ve IMF gibi kurumlara olan ge¢mis bor¢larindan otiirii ¢ok uzun zamandan
beri iflas halinde oldugu iilkelerde yasiyor. Bu iilkeler, IMF’in ¢aresiz bagimlililart haline
geldiler... Bor¢lar: derhal iptal edilmeli ve IMF eve yollanmali”. (Sach’tan Aktaran: Ellwood
2003, 47).

Diger yandan da yapisal uyum politikalarini tiim olumsuzluklarina ragmen savunmaya devam
edenler Uciincii Diinya’nin bu politikalar1 uygulamada kusurlu ve yetersiz bularak neo-libaral

kiiresel ekonominin kok salmasi amaglarii devam ettirmislerdir (Senses 2004, s. 4).

Chossudovsky’e (1999) gore “kiiresel ekonomi ulus devlet kurumlarini etkinsizlestiren ve
istihdam ile ekonomik etkinliklerin daralmasina hizmet eden bir ‘uluslararasi alacak tahsilati

.39

siireci’” tarafindan diizenlenmektedir (1999, s. 15). Ucgiincii Diinya iilkelerinin dis borglar
nedeniyle IMF ve Diinya Bankasi’nin dayattig1 yapisal uyum politikalarina mahkiim olmasi
toplumsal acidan esitsizli§in artmasina, toplumsal istikrarsizligin olusmasina ve yiizbinlerce
insanin yoksullasmasina neden olmustur. Chossudovsky, kiiresel ekonominin toplumsal

felaketlerini sdyle aciklar:
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“Yurtigindeki alim giicii ¢okti, kithklar patlak verdi, saghk klinikleri ve okullar kapandi,
ilkogretim hakki yiizmilyonlarca ¢ocuktan esirgendi. Reformlar, gelismekte olan diinyanin
cesitli bolgelerinde verem, sitma ve kolera gibi bulasici hastaliklarin yeniden ortaya

¢ctkmasina yardim etti” (1999, s. 37).

IMF, DB ve DTO tarafindan dayatilan yapisal uyum programlar1 sonucunda saglik, egitim,
barinma gibi insanlarin temel hak ve ihtiyaclari olan hizmetlerde 6zellestirmelere gidilerek
sosyal refah devletinin tasviye edilmesi diinyanin bir¢ok bdlgesince yiiz milyonlarca insanin
yoksulluk igerisinde yasamaya baslamasma yol agarak issizlik, aglik, evsizlik, bulasici
hastaliklar, zorunlu gocler, ekonomik krizler, savaglar gibi problemlerle karsi karsiya
kalmalarina neden olmustur (Soyak 2004, s. 38). Siirekli bor¢landirilan iilkelerin gelismis
iilkelere olan bagimliliklari, onlar tarafindan somiiriilmeleri ve birer “cevre ekonomisi” olarak
kalmalar1 devam etmistir (Aldemir 2004, s 143). Diinya kaynaklarmin ve iilke i¢indeki
kaynaklarmn paylasim esitsiz bir sekilde olmustur: Bir yandan, Kuzey ve Gliney arasinda gelir
dagilimi agisindan ugurum diger yandan da iilke igerisindeki toplumsal siniflar arasindaki
esitsizlikler artmistir. Ozbudun’a (2002) gore “kiiresellesen yoksullugun Kuzey ve Giiney
tilkelerindeki ve ayni kesim iginde farkli bolegelerdeki tezahiirleri farkhidir. Yeni yeryiizii
yoksullugunun tek ve ortak kaynagi, artan Oolgiilerde yeni vahsi kapitalizm olarak da

tammlanabilecek neo-liberal politikalardir” (2002, s. 54).

Neo-liberal politikalarin diinya 6lge§inde yaygmlasmasi ile birlikte sermaye giderek daha az
ellerde toplanmaya baslanmis, bu durum sonucunda, “miilksiiz, igsiz ve ge¢im araglarindan
yoksun” olan kitlelerin sayis1 ¢ogalarak yasam kosullar1 gittikge daha agirlasmstir (Ozdek
2002, s. 40). Giiniimiizdeki kiiresel esitsizlik, IMF ve DB gibi kuruluslarin kuruldugu tarih
olan II. Diinya Savasi’1 sonrasindan bu yana ¢ok daha artmustir. Birlesmis Milletler’e gore
1960 yilinda diinyanin en zengin iilkelerindeki insanlarm % 20’sinin gelirleri, en yoksul
insanlarin % 20’sinin gelirlerinden otuz kat fazlayken, bu oran 1997°’de yetmis dort kata
ulagmustir (Dickson 2001, s. 229). Diinya kaynaklarinin paylasimin oranina bakildiginda ise
diinya niifusunun en zengin %20’sinin diinya kaynaklarmnin %86’smi tiiketirken, en yoksul

%380’nin diinya kaynaklarinin sadece %14’iini tlikettigi gériilmektedir (Danaher 2005, s. 29).

Fideal Castro (2004), neo-liberal kiiresellesme siirecinin neden oldugu zengin ve yoksul

arasindaki esitsizlikleri su sekilde betimler:
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“Kiiresellesme, hepimizin ayni gemide yolculuk yol alan yolcular oldugumuz gerceginin altini
cizen nesmnel bir gercekliktir. ... Ama gemideki yolcular ¢ok farkl kosullarda seyahat
etmektedir. Cok kiiciik bir azinlik, ... liks kameralarda yolculuk yapryorlar. Temiz su
kaynaklarindan yararlandiklar: gibi bol, besleyici ve dengili bir beslenme rejiminden de
yvararlanwyorlar. Cagdas tibbi hizmetlere ve kiiltiirel olanaklara ulasabiliyorlar. Ezici bir
cogunluga sahip ama sefalet iginde siiriinen kesimler, somiirgesel ge¢cmisimizde Afrika’dan
Amerika’ya kole gotiiren gemilerdekine benzer kosullarda yolculuk yapiyorlar. Bu gemideki
yolcularin %851, pis bir ambara tika basa doldurulmuslar, a¢lik, hastalik ve ¢aresizlik icinde

kivraniyorlar” (2004, s. 85-86).

1980’lerin sonunda, yoksullugun asir1 derecede arttiran yapisal uyum politiklarinin
uygulandig1 birgok iilkede —6zellikle de Latin Amerika ve Afrika’da- iki tiir yoksulluk tiirii
ortaya cikmustir. Birincisi, gelirlerinde bir tiirlii artis olmayan yani gelir yoksulluguna
dayanan geleneksel yoksullar; ikincisi ise dnceden yoksul olmayip, yeni ekonomik ve sosyal
degisimlerden dislanan yoksullardir. Bu ikinci tiir yoksulluk tiirii igerisinde, ekonomik
dalgalanmalara gére zaman zaman yoksulluk sinir1 altina diisenler ya da emekli maaslarmin
reel olarak diismesi sonucunda onarilamaz sekilde yoksullasanlar yer almaktadir (Insel 2001,

5. 62-63).

Hardt ve Negri’ye (2004) gore kiiresel Imparatorluk' diizeninin kurbani olan yoksullar pek
cok sayida insanim yeterli bir gelirden, gidadan, barmaktan, egitim ve saglik hizmetlerinden
mahrum kalmasma yol agtigi i¢in kiiresel yoksulluga karsi kiiresel bir miicadele

gerekmektedir (2004, s. 145).

1990’larin basindan bu yana yeni diinya diizenin ne anlama geldigi ve ortaya ¢ikardigi
olumsuz sonuglar hem Bati’da hem de yapisal uyum programlarinin acimasizca uygulandigi
Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde giderek biiyiiyen kitleler tarafindan sorgulanmaya baslanmustir.
Kitleler, kiiresel neo-liberal uygulamalarin ortaya c¢ikardigi yoksulluk, issizlik, aglik gibi
sorunlar karsisinda biiylik bir 6fke igerinde ayaklanmaya baglamiglardir. Kiiresellesme karsit1
hareketlerin ilk ¢ikis yeri 1999 yilinda Seattle’da olmustur. Seattle, yeni bir donemin ve yeni
bir hareketin ¢ikisini miijdeledigi icin ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Seattle’dan sonra

“kapitalizm bir diinya sistemi oldugu ve dolayisiyla onunla ancak diinya ¢apinda bir

! Hardt ve Negri (2003), imparatorluk terimini, “cagdas kiiresel diizeni adlandirmak i¢in” kullanmaktadirlar
(2003, s. 14).
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miicadeleyle basedilebilecegi, hemen her yerde artik bir veri olarak” kabul edilmeye
baslanmig (Margulies 2003, s. 9-11) ve heterojen bir yapiya sahip gruplar, kiiresel liderlerin
toplandiklara her iilkeye giderek, toplantilar1 basmaya ve seslerini tiim diinyaya duyurmaya

basarmiglardir.

Neo-liberal kiiresellesmenin yikimlarint gozler 6niine sermeye calisan aktivistler siyasal bir
perspektife duyulan ihtiyact gidermek i¢cin adimlar atilmaya baslamisglardir; ve bunlardan en
onemlisi Diinya Sosyal Formu’dur (Coban 2002, s. 379). Baris ve sosyal adalet i¢cin “kadin
ve erkek, yetiskin ve geng, yerli halklar, kir ve kentliler, isciler ve issizler, evsizler, yasllar,
ogrenciler, gocmenler, ¢esitli meslek sahipleri, her inang, renk ve cinsel tercihten” insanlar
bir araya gelerek “servetin az elde birikmesine, yoksulluk ve esitsizligin artmasina,
yeryiiziiniin tahrip edilmesine karsi miicadele” etmektedirler (Sensever 2003, s. 51). Diinya
Sosyal Formu’na katilimin giderek artmasi, baska bir diinyanin miimkiin olabilirligine kars1
duyulan inang, kiiresel sorunlarin dile getirilmesi ve bu sorunlara karsi ¢oziim arayislari

icerisinde olunmasi gelecek acisindan 6nemli bir adimdir.
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